CONFORM CU ORIGINALUL

Pariamenm! Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei (UE) 2015/2302 pentru o protectie mai eficace a calitorilor si
pentru simplificarea si clarificarea anumitor aspecte ale directivei

COM (2023} 905 final

In temeiul dispozitiilor art, 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitujia Roméniei, republicats,
precum si ale Protocolului {nr. 2] privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii,
anexat Tratatului de la Lisabona de maodificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr,
1372008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/82/13.03.2024,
Senatul adoptd prezentahotarare.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd ca Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2015/2302 pentru o protectie mai eficace a calitorilor
si pentru simplificarea si clarificarea anumitor aspecte ale directivei - COM (2023} 905 final
respectd principiile subsidiaritétii st proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméniei considerd, conform punctului de vedere al Autoritétii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor:

a) necesar ca pentru situafii neprevazute, ce nu tin de culpa consumatorilor in executarea
pachetelor de servicii turistice, sd fie reglementatd obligativitatea introducerii unei
reglementari prin care organizatorii sd fie obligati sd depuna o anumitd suma de bani intr-
un fond constituit la nivelul statului in care acestia isi desfisoara activitatea, cu scopul de a
fi acoperite daunele provocate de aceste situatii neprevizute;

b} conform necesar a fi reglementati si posibilitatea consumatorilor de a se adresa
autoritdtilor de control din tara de destinatie, in situatia in care acestia ajung la destinatie,
iar serviciile nu sunt cele descrise in oferta. De asemenea, in contextul prezentat, este
necesar ca datele de contact si fie puse la dispozitia consumatorului de citre organizator.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Aceastd hotdrare a fost adoptatid de Senat in sedinta din ... martie 2024, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2} din Constitujia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului
Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, .. martie 2024
Nr. ....
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de Directivid a Parlamentului European si a Consiliului de
meoedificare a Directivei (UE) 2015/2302 pentru o protectie mai eficace a
cilitorilor si pentru simplificarea si clarificarea anumitor aspecte ale
directivei
COM (2023) 905 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consilinlui de
modificare a Directivei (UE) 2015/2302 pentru o protecfic mai eficace a
cilatorilor si pentru simplificarea si clarificarea anumitor aspecte ale
directivei - COM(2023) 905 final.

Comisia a dezbatut prezenta propunere de directivé in sedinta din data de 12
martie a.c., care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile §i completarile ulterioare.

In vederea examindirii documentului european, a fost analizatd Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri, nota Ministerului Afacerilor Externe i punctul
de vedere al Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor,

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia economicd, industrii si
servicii si Comisia pentru antreprenoriat §i turism nu au avut observatii.

Descrierea propunerii:

Obiectivul general al revizuirii directivel este sd se consolideze nivelul de
protectie a consumatorilor, in orice moment, inclusiv in cazul unei crize majore, $i
sd se imbunititeascd Tn acelasi timp functionarea pietel interne In sectorul
pachetelor de servicii de cdlitorie. Toate aceste obiective sunt conforme cu
obiectivele initiale ale directivei. In general, directiva contine norme solide de
reglementare a pachetelor de servicii de cildtorie si a adus beneficii semnificative



in ceea ce priveste protectia consumatorilor si functionarea pietei interne.

Prezenta propunere, la fel ca Directiva (UE) 2015/2302, este un instrument
de armonizare deplind, deoarece aspectele pe care le reglementeazd nu pot fi
solutionate in mod adecvat decit la nivelul UE. Asigurarea faptului ca toti cetitenii
UE se bucura de drepturile previzute de directiva, inclusiv in situatii de crizi, nu
poate fi realizata prin actiunea individuala a statelor membre.

In urma examinirii, membrii comisiei:

e constata ca:

- propunerea de directivi se intemeiazi articolul 114 din Tratatu] privind
functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”), care prevede ci ,,Parlamentul European
si Consiliul [...] adoptd masurile privind apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative [...] care au ca obiect instituirea si functionarea pietei
interne”. La articolul 114 alineatul (3) se precizeazi: ,In formularea propunerilor
prevazute [...] in domeniul [...] protectiei consumatorilor, Comisia porneste de la
premisa asiguriirii unui nivel ridicat de protectie, {indnd seama in special de orice
evolutie noud, intemeiati pe fapte stiintifice.”. In plus, in conformitate cu articolul
169 alineatul (1) si articolul 169 alineatul (2) litera (a) din TFUE, UE are obligatia
de a contribui la atingerea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor prin
adoptarea de misuri in temeiul articolului 114 din TFUE.

- prezenta propunere de directivd respectd principiul subsidiarititii i principiul
proportionalitdtii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii §i proportionalititit, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani.

o considerii, conform punctului de vedere al Autorititii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor:

- necesar ca pentru situatii neprevizute, ce nu tin de culpa consumatorilor in
executarea pachetelor de servicii turistice, sé fie reglementatd obligativitatea
introducerii unei reglementiri prin care organizatorii sa fie obligati sa depuna o
anumitd sumd de bani intr-un fond constituit la nivelul statului in care acestia isi
desfagoari activitatea, cu scopul de a fi acoperite daunele provocate de aceste
situatii neprevazute;

- necesar a fi reglementatd si posibilitatea consumatorilor de a se adresa
autoritatilor de control din tara de destinatie, in situatia in care acestia ajung la
destinatie, iar serviciile nu sunt cele descrise in oferta. De asemenea, in contexful
prezentat, este necesar ca datele de contact si fie puse la dispozitia consumatorului
de citre organizator.



n urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotart, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM
(2023} 905 fimal.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotdrdre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin
Hotdrirea Senatului nr. 28/2005, cu modificarile g1 completdrile ulterioare.
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